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Far

“Modode financiamento
tlasempresasnaose
pode limitar ao crédito

livel

Na semana em que a supervisao dos maiores bancos nacionais passou para as maos
do BCE, Faria de Oliveira, presidente da Associacao Portuguesa de Bancos (APB),
sai em defesa do novo modelo, mas diz que “a supervisao nao € um orgao policial”

Cristina Ferreira
e Pedro SousaCarvalho

partir de 4 de
Novembro de
2014, 120 bancos
europeus (entre
eles a CGD, o
BCP,oBlleo
Novo Banco)
passaram a

ser vigiados
directamente
pelo BCE, deixando de

ser supervisionados pelas
autoridades nacionais.

0 que vai mudar com a
implementacio do Sistema de
Supervisio Unica Europeu?
Em primeiro lugar, introduz uma
cultura tinica de supervisio que
é extremamente relevante; desde
logo por permitir uma maior
transparéncia nos balancos dos
bancos. Contemnpla um sistema
muito completo para avaliagio
rigorosa dos factores de risco nas
instituigdes bancarias. E trata-se
do primeiro pilar da futura Uniao
Bancaria. Creio que o trabalho

desenvolvido pela supervisao
nacional [Banco de Portugal

— BdP] nos tltimos tempos,
preparando os bancos para este
passo fundamental, permite
encarar com grande confianca o
novo sistema de supervisao dos
bancos portugueses, dos quais
0s maiores serao directamente
supervisionados pelo BCE e os
restantes pelo BAP mas com
orientagio e delegacao do BCE.
As metodologias e as regras de
trabalho fazem parte de um
manual tinico de supervisao, os
critérios sao 0s mesmos para
todas as institui¢oes. Mas no que
respeita aos modelos de negocios,
estes sao objecto provavelmente
de compatibilidade em relacao
aos que utilizam modelos
semelhantes.

Nao ha risco de haver uma
avaliacdo burocratica, por se
realizar a distancia e ser muito
técnica, por parte do BCE?

O que esta previsto nas avaliacoes
aos bancos sio inspecges, quer
internas quer externas. Isto é,
uma grande parte da supervisao
baseia-se em dados fornecidos

pelos bancos. O novo sistema
compreende o BCE como lider
do processo, mas é muito natural
que, numa primeira fase, tenha
de requerer uma colaboracao
activa por parte das autoridades
nacionais. Admitindo-se que a
supervisiao do BCE sera mais
apertada, deixa de fora os
bancos médios e pequenos

que se mantém na esfera das
autoridades nacionais e que, em
certas circunstancias, até podem
ter risco sistémico superior a
bancos grandes. Os sistemas de
fiscalizagao por delegacéio de
tarefas as autoridades nacionais,
no nosso caso ao BdP, podem
funcionar muito bem. Foi
montada, no BCE, uma divisao
especifica para acompanhar

o trabalho dos supervisores
nacionais que contempla a
possibilidade de pessoas dessa
direccao [do BCE] visitarem e
trabalharem regularmente com
08 supervisores nacionais.

Se ja estivesse a funcionar o
modelo europeu de supervisio
unico, os casos BPN, BPP [estes
ficariam fora da alcada directa

do BCE] e BES teriam ocorrido?
Nunca ha uma garantia
absoluta de que casos destes
nio acontecem. O regulador
nacional é a tltima instancia de
uma cadeia que visa garantir

a seguranca dos depositantes,
a confianca dos investidores,

a estabilidade do sistemaea
minimizacio do esforgo dos
contribuintes. Como é que
funciona em cada instituicao

o controlo interno? A cadeia
comega nos departamentos

de contabilidade e de quem
fornece os elementos, passa
pelos conselhos fiscais ou pelas
comissoes de auditoria interna,
que devem ver o seu papel
reforcado, e pelos auditores
externos e, naturalmente, pelo
conselho de administracio. E
complementa-se nos analistas
financeiros que trabalham

para outras instituicoes e nos
investidores e, finalmente,

na supervisio da autoridade
competente, o tultimo garante.
E sem sentido ético e de
responsabilidade de todos os

intervenientes, com maior

énfase para os membros dos
conselhos de administracio,

e, em particular, do seu lider,

ha sempre possibilidade de a
supervisio nacional falhar.

E nio é preocupante?

A supervisao nio é um

orgao policial e em muitas
circunstancias pode acontecer que
sejam escamoteadas informacoes,
ocultados dados, que tenha havido
manipulacdes contabilisticas
dificeis de detectar, declaracoes
falsas... E é dificil a um regulador
detectar estas situacoes.

A percepcio é que os
supervisores nacionais tendem
a partida a acreditar em tudo o
que um banqueiro lhes diz, sem
que isso lhes suscite dividas...
mesmo quando ha sinais a
aconselhar prudéncia. Qual é a
sua opinido?

E por isso que hoje se fala de dois
aspectos adicionais: a inspeccao
intrusiva, que ,para além do

seu trabalho regular, investiga
sempre que surgem dividas;

e uma crescente importancia

da supervisao complementar

e, designadamente, de tudo o



ID: 56550324

que tem que ver com questoes

de governacao, com codigo

de conduta e de boas praticas.
Por outro lado, a seleccao dos
membros dos conselhos fiscais
ou das comissoes de auditoria
devera ter em conta, para além
da independéncia e idoneidade,
acompeténcia e a experiéncia

no sector bancario. Um perfil
que dé as maiores garantias.
Hoje, e em especial nas empresas
publicas, a remuneragao atribuida
aum membro destes 6rgaos é
extremamente baixa, da ordem
dos mil e poucos euros

Muitas dessas pessoas que
integram as comissoes de
auditoria e os conselhos fiscais
trabalham noutros locais

e os mil e tal euros visam
remunerar a presen¢a em cada
reuniao...

Esse € 0 ponto: como € que com
reunides uma vez por mes e sem
grande trabalho se pode exigir o
cumprimento das fungoes?

Mil e tal euros apenas por uma
reuniio é assim tio pouco?

A questao nao é a reuniao, é o
trabalho que deve ser feito antes

09-11-2014

para que a funcao paga tenha uma
correspondéncia de rigor e de
credibilidade.

Tem falado na necessidade

de uma maior regulagdo. Mas
ha dias disse algo que parece
contrariar essa ideia: a crise
levou a alguns exageros na
regulacio que devem ser
repensados. Que exageros sio?
Os exageros da regulacao estao
relacionados com a analise

dos impactos na economia do
conjunto de medidas que vao
sendo definidas e implementadas.
Muitas dessas medidas, em
virtude de conduzirem a
necessidades de aumentos de
capital, de redugdes de balanco,
de aumento enorme dos custos
das instituigdes que afectam a sua
rentabilidade, podem conduzir -
e hi estudos que o demonstram

— auma diminuicao da sua
capacidade de financiarem a
economia.

0 que defende?

Qualquer medida de regulacao
deve ser previamente avaliada em
termos dos impactos na economia.
E deve ser estabelecido um timing

Tiragem: 34943
Pais: Portugal
Period.: Diria

Ambito: Informagao Geral

b

Qualquer medida
deregulacao deve
ser previamente
avaliadaemtermos
dosimpactos
naeconomia

%

na adopgio, compativel com a
capacidade de absorgao, por parte
das instituicoes, de toda uma
preparacao que deve ser feita, sem
por em causa os objectivos. Esta
matéria é da maior relevancia, pois
liga-se as exigéncias de medidas
regulatorias. E preciso uma grande
preocupagao de coeréncia e de
eliminagdo de conflitos possiveis
que possam existir entre os
objectivos finais e as praticas a
adoptar.

Qual o grande objectivo de um
supervisor?

0 objectivo final de toda a
regulacio € assegurar um sistema
financeiro robusto e resiliente e
de boas praticas para garantir as
duas missoes da banca: manter
um sistema de pagamentos eficaz
e o financiamento da economia

e dos cidadaos. Ora, a crise de
2008 debilitou as instituicoes
financeiras europeias e contribuiu
para a crise que se desencadeou
a seguir e conduziu 4 necessidade
de criar mecanismos de
eliminacio de acgoes indevidas e
de priticas irregulares.

A actividade da banca nacional
também foi afectada pela crise
e condicionada pela troika.
Havia bancos que iam ser
profundamente afectados. Dai
ter-se previsto essa linha de
recapitalizacio de 12 mil milhdes.
E tudo aconteceu conforme estava
subentendido na sua criagio. As
cotagoes dos bancos cairam 90%,
os resultados atingiram o seu
valor mais negro em 2013. Tanto
que quer os accionistas quer os
novos investidores nao viram
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grande atractividade em acorrer
aos aumentos de capital dos
bancos, e que eram necessarios.
Dai a necessidade de recorrerem
aos Cocor ndiscutivel que

o objectivo final de todo o
programa [de recapitalizacio

da banca portuguesa] é criar
condigoes de acesso da banca ao
mercado e criar condi¢oes para
o crescimento economico. E sem
investimento nao se promove o
crescimento economico.

A banca vai dar mais dinheiro a
economia no proximo ano?
Esse problema continua a ser mal
colocado. O que neste momento
existe & uma diminuicao da
procura de crédito 4 economia. E,
por outro lado, a continuagio da
necessidade base da economia,
que é de capitalizagio das
empresas para poderem ter acesso
a crédito. Portanto, a questio de
fundo da economia portuguesa

& o modo de financiamento

das empresas, que nio se pode
limitar & concessao de crédito.
Em especial as PME, que tém

de encontrar mecanismos que
fortalecam os seus capitais
proprios.

Esta semana, o FMI apontava
para o excesso de divida

das empresas como o maior
problema da economia. Como é
que se resolve?

A banca pode colaborar com as
restantes instituicoes financeiras
na utilizacio de todo um conjunto
de mecanismos de reforco e
capitais pouco utilizado no nosso
pais. A banca ja transformou
muito empréstimo em capital, ja
reestruturou muitas situacoes de
crédito das empresas. Os bancos
tém posicoes em sociedades de
capital de risco pouco utilizadas,
o mercado de capitais esta muito
aquém do que devia. Mas nao
podemos deixar de dizer que,
embora se fale muito na reducao
do crédito, a verdade é que o
endividamento das empresas
continua a subir, e se subiu é
porque alguém deu crédito. E se
nao é através da banca, através
dos varios mercados de capitais
(obrigacoes, divida) que existem.
0 que pensa do banco de
fomento criado pelo Governo?
Pode dar um bom contributo. E

o proprio sistema bancario pode
estar interessado em colaborar
activamente neste objectivo
ntimero um da economia
portuguesa: a capitalizacio das
empresas.
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ENTREVISIA

Novo Banco:
“Os accionistas
de todos os
bancos estao

a suportar um
concorrente”

O presidente da entidade que representa
0 sector dd a entender que os bancos
portugueses teriam preferido a op¢ao

da recapitalizacao para tentar salvar o BES

ecentemente

saiu uma noticia
dizendo que a
APB tinha ido ao
Ministério das
Finangas, antes do
colapso, pedir que
autorizasse o BES
a aceder a linha
de recapitalizaciao
dos 12 mil milhdes. O que se
passou?

Li a noticia, mas nao é verdade.
Em seu entender, por que razio
é que o Governo nao viabilizou
a ida do BES, antes do colapso,
a linha de recapitalizacio da
troika?

Devo dizer que o sistema

bancario no seu conjunto teria
claramente preferido esta solugao
e a emissdo de Cocos. 0 mesmo
mecanismo que beneficiou

os bancos que o utilizaram e
beneficiou largamente o Estado,
dado que a remuneracao destes
instrumentos é extremamente
elevada e, nos tempos que correm,
sem equiparagiao em termos de
aplicacio financeira.

Quando é que foi informado,
na qualidade de presidente

da APB, de que o BES tinha
colapsado [sem condig¢oes de
aceder a liquidez] e de que
seria accionado o Fundo de

Resoluciao?

S0 tomei conhecimento, poucas
horas antes, ao ter recebido
rumores de que “algo” estaria

a ser preparado para resolver
uma grave crise no BES. E pedi
imediatamente uma reuniio

com o senhor governador do
BdP, que comegou as 19h30.
Entao, constatamos que a
intervenc¢ao era imprescindivel.

E foi-nos dito que a solugio
prevista era de resolucio da
instituigao. Questioniamos

as razoes que levaram a uma
solugao dessas, sem precedentes,
e a nao utilizacio da linha de
recapitalizacio da banca.

Quais foram os argumentos de
Carlos Costa?

Nao é matéria de que possa falar,
mas constam das deliberacoes do
BdP do dia seguinte. Depois de
ouvirmos os argumentos, pedimos
uma reuniio de emergéncia a
ministra das Financas e, por
volta das 22h, fomos recebidos.

A senhora ministra explicitou

05 seus argumentos e nos os
nossos. E, na realidade, o que
podemos dizer € que nao fomos
formalmente ouvidos na matéria e
quando tomamos conhecimento,
mesmo assim, ainda procuramos
saber por que nio se utilizou a
solucao adoptada com éxito nas

outras situacoes [CGD, BCP, BPI,
Banif]. A CGD fez um aumento de
capital sob a figura de ajuda de
Estado.

Nas reunides com o governador
e a ministra das Financas, a
APB deu-se por vencida, mas
néo ficou convencida?

A verdade é que nao havia

tempo para recorrer a linha de
recapitalizacio [desde o inicio
de 2014 exige a entrega de um
programa de recapitalizagio e de
reestruturagao antes de o apoio
da troika ser concedido].

Mas a solugao foi sugerida

& ministra antes de o banco
entrar em colapso...

... Ndo sei.

0 argumento da falta de tempo
para o BES aceder aos 12 mil
milhdes da troika convenceu-o?
Bom, ha uma disposi¢ao nessa

lei [do mecanismo de acesso

da banca a linha da troika] que
admite situacoes excepcionais
que permitem superar a
necessidade de entrega prévia

de planos de recapitalizacio e de
reestruturacio. Mas fica sempre
pendente da decisao da Direcgao-
Geral da Concorréncia Europeia.
Consegue encontrar uma
explicac¢do para o facto de o
BdP e o Governo nio terem

| intervindo antes de o banco

| colapsar?

0 problema, pelo que sei,

surgiu com a indicacao de que

o BES perdera o estatuto de
contraparte do sistema europeu
(de operagoes de politica
monetaria) e entrara em situagao
de liquidez insustentavel. Havia
necessidade, até as 24 horas de 3
de Agosto, de intervir para evitar
um iminente risco sistémico. A
verdadeira alternativa colocar-
se-ia entre a resolugao e um
aumento de capital por recurso
a linha de recapitalizacio.

Mas nas semanas anteriores,

os politicos, quer da oposicao
quer do Governo, manifestaram
oposicdo a utilizacio de dinheiros
publicos para apoiar o BES,
designadamente por via da linha
de recapitalizacao.

Ja nos deu aqui a entender
que a solugio preferida pela
APB seria a via da linha de
recapitalizacio...

Fomos postos perante um facto
que conhecemos horas antes

de ser anunciado. E, na altura,
perguntimos, se a linha de
recapitalizacao tinha tido éxito
noutras situagoes, por que raziao
nao era utilizada no BES? Ouvimos
os argumentos do BdP e da
ministra que levaram a escolher
a via do Fundo de Resolucio e

| agora, tomada a decisdo, espero

que o processo decorra o melhor
possivel.

Foi chamado para ir 4 Comissao
de Inquérito Parlamentar. Tem
alguma expectativa sobre o que
lhe vai ser perguntado?

Nao fago a mais pequena ideia.

0 papel desempenhado pela

APB nao é o de conhecer o caso
individual de cada instituicao
associada. O nosso papel é
defender o interesse comum do
sector.

Na divulgacio das contas
trimestrais, Fernando Ulrich,
ao ser inquirido sobre o que

ia dizer ao Parlamento, pois
também vai ser chamado,
sugeriu que o inquérito devia
ser feito no quadro da APB,
pois sdo os bancos que vao
pagar a decisdo de resolugio.
Como interpreta esta
declaracao?

Nao tenho de a interpretar. O

que posso dizer é que a APB deve
defender o sistema bancirio
chamado a suportar custos ainda
indefinidos de uma solugao que,
de facto, fere a concorréncia. Os
accionistas de todos os bancos
estao a suportar um concorrente.
Ficou surpreendido com o caso
BES?

Absolutamente. Devo dizer que,
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para além de ter ficado chocado,
foi uma profunda decepcio na
minha vida. 0 BES era um banco
conceituado e considerado no
sistema, com um modelo de
negocio ligeiramente diferente das
outras instituigoes, extremamente
agressivo.
E amigo de Ricardo Salgado...
... ha questdes de sentimentos que
nao tém que ver com questoes de
racionalidade. A verdade é que
nao esperava, nao tinha ideia da
dimensao da crise no GES e ainda
menos da dimensao das relacoes
intragrupo.
Era essa dimensio que o
tornava quase intocivel?
Essa ndo é a questao. Podia haver
indicios de problemas no GES, mas
| dai a ter a informacao da dimensao

do problema vai uma grande
distancia. O banco é afectado pela
exposicao ao GES, parte da qual
estava escondida.

Escondida é uma forma de
dizer, pois em Setembro de
2013 ja era piblico que os
clientes do BES estavam a
financiar em larga escala as
empresas familiares sem rating
e sem capacidade de aceder
aos mercados para levantar
fundos. Estamos a falar de
uma exposicio de cerca

de 3000 milhdes de euros
[PUBLICO, 18/9/2013].

0 balango do BES reflectia outros
dados e nao é a APB que faz o
seguimento desses dados. E nao
disptinhamos de informacao.

A dimensio do problema
surpreendeu todos, mas os
sinais eram priblicos.

Como presidente da APB, nao faco
comentarios sobre uma matéria
especifica de um dos nossos
associados. E, pessoalmente, nao
o quero fazer.

Como presidente da APB, acha
que o Novo Banco deve ser
vendido o mais rapidamente
possivel como defende o
Governo ou tentar dar um
prazo maior para o recuperar
como defendia Vitor Bento?
Deve haver uma clara conciliacio
entre o momento da venda

e a capacidade de valorizar

o mais possivel a instituicio.
Pode nao ser facil, mas o que
importa é que a gestio procure
minimizar todos os custos do
caso e fortalecer o mais possivel
a instituicio, de modo a nio
perder o extraordindrio activo
que era a qualidade dos seus
quadros. E, em termos de modelo
de negocio, o BES tinha factores
diferenciadores que convém
preservar: 14% do crédito a
economia, quase 19% do crédito
as PME. Sem divida que, neste
processo de resolucao do BES, ha

muitas indefinicoes e incognitas
de natureza contabilistica,
prudencial e fiscal. O que vai
acontecer se o valor de venda

for inferior ao colocado pelo
Fundo de Resolugao? Tudo sao
incognitas.

Portanto, aconselha uma venda
rapida...

0 banco tem de ser auditado para
haver garantias de que é feita a
fotografia exacta da sua situacao
e hi que esperar pelos resultados
do final do ano. E s0 depois é que
estdo criadas condicoes para se
poder avaliar qual é o melhor
momento para vender o banco

e diminuir os enormes custos
que o sistema bancario podera
enfrentar.

Hi quem defenda que com a
nova supervisao tinica se vai
assistir a uma consolidacio
bancaria. O Novo Banco

deve ser visto como uma
oportunidade?

Ha quem defenda que uma das
consequéncias da passagem da
supervisdo nacional para o BCE

e do comprehensive assessment
[avaliagao & qualidade dos activos
dos bancos] sera uma muito
provavel movimentacao de
concentracio bancaria a escala
europeia a dois ou trés anos. Eé
possivel que possa haver interesse
no Novo Banco por parte de
instituicoes ainda nao radicadas
no nosso pais. Mas também, nao
tanto por razoes de consolidacao,
porgue ela ja existe [CGD, BCP,
Novo Banco e BPI tém mais de
70% do sector], ndo olharia nada
mal que um dos bancos a operar
em Portugal pudesse vir a adquirir
o Novo Banco. O que € importante
€ encontrar uma solugio
accionista que dé estabilidade a
instituicio, dado que o Fundo de
Resolugio é de transicio a dois
anos.

Acredita que 2015 é o ano

de viragem para o sistema

e

Fomos postos
perante umfacto
que conhecemos
horas antes de ser
anunciado

0queposso
dizeréqueaAPB
deve defender o
sistemabancario
que foichamado
asuportar custos
aindaindefinidos
tle uma solucao
que, defacto, ferea
concorréncia

E possivel que possa
haver interesse

no NovoBanco por
parte de instituicoes
aindanao radicatias
110 N0SS0 pais

%

bancario nacional que voltara
aos lucros?

Acredito. Mas o sistema bancario
vai continuar a enfrentar
problemas: o da rentabilidade,

e creio que 2015, em principio
neste ponto, serd de viragem,
ainda que com resultados médios
baixos; o da legacy [resolucao

do problema dos créditos em
stock] é dificil de ultrapassar.

E o downsizing [reducdo] que
devera prosseguir, pois para
além das grandes alteracoes
regulatérias e tecnologicas que
estao a acontecer na banca -
digital ou ebanking — também as

relacoes com os clientes sofrem
mudancas significativas, o que
conduzird a necessidade de novas
reestruturagoes. Os problemas sio
dificeis.

Ficou satisfeito com os
resultados dos exames
europeus aos bancos?

sse € um ponto que eu gostaria
de salientar, porque correu bem.
Ha um largo consenso no mercado
de que os objectivos do exercicio,
em termos de transparéncia e

de construgio da confianca,
foram largamente atingidos. E os
media internacionais revelaram
um tom muito positivo sobre o
comprehensive assessment [exames
europeus a qualidade dos activos
da bancal.

Depois da crise do BES, o sector
pode respirar?

Depois da machadada que sofreu
com a crise do BES, a banca
portuguesa foi reabilitada e é
preciso separar o trigo do joio.

0 caso BES, depois dos do BPN

e BPP, causaram sério dano
aimagem de um sector que

tem revelado resiliéncia e uma
capitalizagao adequada. E uma
capacidade de reestruturacio,
face as consequéncias da crise

da divida soberana, notavel, O
sucesso dos bancos portugueses
[a CGD e o BPI passaram em
todos os exames do BCE e da
autoridade bancaria europeia

e 0 BCP chumbou no cendrio
mais adverso] no comprehensive
assessment ficou a dever-se a um
esforco de, num contexto muito
desfavorivel, aumentarem a sua
solidez; a um reforco de capitais,
provisionamento, imparidades,
reestruturacaoc e resposta as
exigéncias do supervisor. Note-

se que os oito maiores bancos
portugueses, entre Junho de 2011 e
Dezembro de 2013, realizaram
aumentos de capital e emissio de
Cocos de mais de 11.000 milhoes
de euros.
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NovoBancoesta
asersuportado
pelos concorrentes

Faria de Oliveira, presidente
da APB, mostra que o sector
esta pouco confortavel com
a solucao para o BES p14at?



