COMENTARIOS DA APB SOBRE OS PROJETOS DE LEI EM APRECIAGAO NA
COMISSAO DE AMBIENTE, ENERGIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
RELATIVOS A “LEI DE BASES DO CLIMA”

Iniciativas legislativas em apreciacdo:

e Projeto de Lein.2 131/XIV/1.2 (PAN) - Lei de bases do Clima

e Projeto de Lei n.2 446/XIV/1.2 (PCP) - Estabelece as Bases da Politica de Ambiente e Acdo

Climdtica

e Projeto de Lei n.2 526/XIV/2.2 (PEV) - Lei-Quadro da Politica Climdtica

e Projeto de Lei n.2 577/XIV/2.2 (PS) - Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima

e Projeto de Lei n.2 578/XIV/2.2 (BE) - Lei de Bases do Clima

e Projeto de Lei n.2 598/XIV/2.2 (PSD) - Lei de Bases do Clima

e Projeto de Lei n.2 605/X1V/2.2 (NInsc CR) - Define as Bases da Politica Climdtica

e Projeto de Lei n.2 609/XIV/2.2 (NInsc JKM) - Lei de Bases da Politica Climdtica

COMENTARIOS GERAIS

O tema da sustentabilidade, abrangendo as dimensées ESG (ambiental, social e de governagao),
apresenta um impacto substancial no desempenho das empresas, das instituicdes financeiras e

da economia como um todo.

A sustentabilidade ambiental tem-se imposto sobre as demais dimensdes, acarretando a
necessidade de implementacdo de medidas tendo em vista a adaptagdo e mitigacdo das
altera¢Oes climaticas. Neste movimento de consciencializacgdo ambiental, de cariz global,
Portugal e a Europa assumiram o compromisso de serem, respetivamente, o primeiro pais e o

primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050.

O setor bancdrio assumird, naturalmente, um papel determinante na prossecugao da Agenda da

Sustentabilidade, quer a nivel europeu, quer a nivel nacional.
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A Associacdo Portuguesa de Bancos (APB) tem participado, de forma particularmente ativa, em
diversas iniciativas relacionadas com a sustentabilidade, individualmente ou de forma conjunta,

nomeadamente em cooperagdo com restantes membros da Federagao Bancaria Europeia.

A nivel nacional, a APB e vdrias outras instituicdes subscreveram, em 2019, a Carta de
Compromisso para o Financiamento Sustentdvel, tendo o setor bancario nacional se
comprometido a promover (i) o debate sobre a sustentabilidade e sobre os riscos e as
oportunidades ESG; (ii) a gradual integracdo de critérios ESG nas andlises de financiamento e

investimento; e (iii) a formagdo em temas de financiamento sustentavel.

Os principios ESG tém sido progressivamente integrados no desenvolvimento da cultura,
estratégia e nas decisGes de financiamento e de investimento das instituicdes bancarias

nacionais.

Na definicdo do enquadramento legal e regulamentar aplicavel ao sector financeiro, a APB tem
sustentado, reiteradamente, o entendimento de que, o legislador nacional deve, por principio,
procurar ndo ir além, em nivel de exigéncia, do disposto a nivel europeu, sob pena de originar
uma desvantagem competitiva para o sector bancario portugués, injustificada e penalizadora,
num mercado que se mostra cada vez mais integrado. Tais solu¢des s6 deverdao ocorrer em
situagBes excecionais, fundadas em eventuais particularidades da realidade portuguesa e,

mesmo nesses casos, com sujei¢do a principios de razoabilidade e proporcionalidade.

No que respeita a integracdo do novo enquadramento regulatdrio europeu em matéria de
sustentabilidade, com um conjunto significativo de propostas legislativas em discussdo ou ja em
fase de implementacdo faseada (entre as quais cumpre salientar: NFRD?, Taxonomia?, DMIF 113,
SFDR*), a APB vem defendendo, também, o principio do gradualismo na implementacdo das
medidas, nomeadamente: (i) a necessidade de assegurar um periodo de transicdo adequado
que, na dicotomia “verde” vs. “castanho”, evite a criacdo de efeitos disruptivos no
financiamento das atividades econdmicas e, em Ultima instancia, na estabilidade financeira; (ii)
a importancia da inclusdo de atividades econdmicas que contribuam para a transi¢ao; (iii) a

adocdo de uma abordagem progressiva, baseada na identificacdo de macro-setores para

1 Proposta de altera¢do da Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de outubro de 2014.

2 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020 relativo ao
estabelecimento de um regime para a promogdo do investimento sustentavel.

3 Proposta de alteragdo de Atos Delegados da Diretiva 2014/65/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014, relativa aos mercados de instrumentos financeiros.

4 Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de novembro de 2019 relativo a
divulgagdo de informagdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos servigos financeiros.
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mitigacdo climatica com base nas emissdes de GEE, seguida da sele¢do de outras atividades; (iv)
a aplicacdo do principio da proporcionalidade a instituicdes financeiras de menor dimensao,
tendo em consideracdo igualmente a natureza, ambito e complexidade da respetiva atividade;
e (v) a necessidade de evitar custos excessivos ao nivel da obtencdo, divulgacdo e reporte de
informacdo, promovendo-se, nomeadamente, o acesso a repositérios de dados ESG

centralizados e de acesso gratuito.

Em nosso entender, os referidos principios de razoabilidade, proporcionalidade e gradualismo
devem nortear a criacdo de uma lei-quadro abrangente, como a “Lei de Bases do Clima”, que
visa garantir que todas as politicas contribuem para os objetivos climaticos e que todos os

setores da economia e da sociedade desempenham o seu papel.

COMENTARIOS SOBRE O PROJETO DE LEI N.2 577/XIV/2.2

O artigo 31.2 (Principios de Financiamento Sustentdvel) estabelece que as “politicas
financeiras, de gestdo financeira, de apoio a capitalizaco e de apoio a contra¢do de
empréstimos, tanto do Estado como de entes privados, devem promover os seguintes

principios orientadores em matéria climdtica:

a) O principio da identificacdo, assegurando o conhecimento sobre o impacto climdtico
decorrente dessas a¢coes, nomeadamente como esse impacte afeta os ativos ou passivos

econdémicos e financeiros do pais e da organizagdo recetora;

b) O principio da transparéncia, promovendo a divulgagédo de informagdo relativa ao impacte
climdtico nas decisbes de gestdo e investimento por parte de gestores, investidores e
consumidores, seguindo as recomendagdes europeias de reporte ndo financeiro e climdtico e

as melhores prdticas internacionais;

¢) O principio da responsabilizacéo e prudéncia, visando a incorporagdo dos riscos climdticos

na avaliagdo dos ativos e dos passivos;

d) O principio do desinvestimento, procurando que fundos publicos progressivamente deixem
de participar de ativos que ndo correspondam a atividades ambientalmente sustentdveis e

que sejam aplicados progressiva e preferencialmente em ativos que o sejam”.

Sao definidos quatro principios de financiamento sustentavel, como principios orientadores em
matéria climdtica, tanto para o Estado como para os entes privados, cujo cumprimento e

aplicacdo pratica e concretizagdo tenderao a revelar-se problematicos, dada a sua defini¢do algo
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vaga, genérica e imprecisa, bem como a existéncia de obstaculos reais a implementacdo e
desenvolvimento do financiamento sustentavel para as institui¢des financeiras, entre os quais

se identificam:

i Os colaboradores, em particular em funcdes comerciais, carecem, em regra, de
conhecimentos técnicos que lhes permitam avaliar se uma empresa, uma instituicdo da
economia social ou um projeto sdo sustentdveis do ponto de vista ambiental, em
conjugacdao com o econdmico, pelo que sera necessario dinamizar acdes de formacao
dirigidas a tematicas no ambito da sustentabilidade, com conteddos muito para além
do corpo de conhecimentos atuais da atividade bancdria (atendendo ao que consta da
Taxonomia sustentdvel europeia, no quadro atual, especialmente focada na vertente
climdtica);

ii. As empresas, sobretudo as de menor dimensdo, que constituem a maioria do nosso
tecido empresarial, poderdo ter maior dificuldade (e resisténcia financeira) a incorporar
a sustentabilidade nos processos de decisdo e de atividade corrente;

iii.  Ainexisténcia de «indicadores-chave» de sustentabilidade aplicaveis transversalmente
a todas as empresas e instituicdes ou definicdes universais estabelecidas para as partes
interessadas relativamente as questdes de sustentabilidade, bem como de uma forma
de, sumariamente, certificar uma empresa, tendo em conta a complexidade e

multiplicidade de indicadores potencialmente a ter em conta.

Para que as instituicdes financeiras possam implementar um sistema de financiamento
sustentavel, é necessario também que as instituicdes nao financeiras consigam evidenciar as
suas praticas de sustentabilidade com informagdo sistematizada. Assim, é importante
reconhecer que implementar praticas de sustentabilidade nas organizacdes implica, em maior
ou menor medida, a capacidade de (i) identificar os principais impactos negativos e positivos da
organizacdo ao nivel ambiental, social e de governacdo, (ii) desenvolver politicas e ag¢des
concretas para minimizar os impactes negativos e exponenciar os positivos, e (iii) identificar
metas a atingir e respetivas métricas, sendo capaz de desenvolver um sistema de recolha de

informacdo nao financeira.

No que concerne aos principios elencados, cumpre, igualmente, especificar que entendemos
que o principio da identificagdo, descrito na alinea a) do artigo 31.2, ndo é alvo de uma adequada
densificacdo, que possibilite compreender de forma clara, quer o ambito, quer os objetivos

propostos.
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Relativamente ao principio da transparéncia, previsto na alinea b) do mesmo artigo, importa
assegurar que o mesmo se articula, no que ao setor bancario diz respeito, com a aplicac¢do (i) do
Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de novembro de
2019 relativo a divulgacdo de informagdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos
servicos financeiros (SFDR); e (ii) da Diretiva 2014/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de outubro de 2014, no que se refere a divulgacdo de informacgdes nao financeiras e de
informacbes sobre a diversidade por grandes empresas e grupos (NFRD), transposta para a

ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.2 89/2017, de 28 de julho.

Por ultimo, sobre o principio da responsabilizacdo e prudéncia, visado na alinea c) do artigo 31.9,
tendo por objetivo incorporar os riscos climaticos na gestdo de ativos e passivos, é de salientar
que tal incorporacdo esta ja a ser efetuada transversalmente a nivel europeu, conforme previsto
no ambito do “Plano de Agdo: Financiar um Crescimento Sustentavel” publicado em marco de
2018, pela Comissdo Europeia, no qual foi definido, entre outros, (i) incorporar a
sustentabilidade na prestacdo de aconselhamento financeiro, nomeadamente, ao abrigo da
Diretiva 2014/65/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa
aos mercados de instrumentos financeiros (DMIF Il) e da Diretiva (UE) 2016/97 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de janeiro de 2016, sobre a distribuicdo de seguros (IDD); (ii)
integrar a sustentabilidade nas notagdes de crédito e nos estudos de mercado; (iii) estabelecer
a obrigatoriedade dos investidores institucionais e dos gestores de ativos considerarem os
fatores e riscos de sustentabilidade nos seus processos de tomada de decisdes de investimento;
e (iv) prever a inclusdo dos riscos associados as alteragOes climaticas e a outros fatores

ambientais nas politicas de gestdo de risco das instituicGes de crédito e empresas de seguros.

Neste dominio, é também relevante salientar os mandatos atribuidos a Autoridade Bancaria
Europeia (EBA) para avaliar o modo como os riscos ambientais, sociais e de governacdao podem
ser incorporados na supervisdo prudencial, tendo sido colocado em consulta publica, em
outubro de 2020, um documento de discussdo sobre a integracao dos riscos ambientais, sociais

e de governacao no quadro regulamentar e de supervisao.

Artigo 32.2 (Sistema Financeiro) estabelece que a “ndo consideracéo do risco e impacte
climdticos no curto, médio e longo prazo é considerada uma quebra do dever fiducidrio” e “ a
falta de transparéncia ou ndo partilha de informagdo, (...), é considerada uma venda

inadequada, nos termos da regulagdo de mercados de instrumentos financeiros”.
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Manifestamos discordancia com as propostas de que a ndo considera¢do nas decisdes de
financiamento do risco climatico e do impacto climatico seja considerada uma quebra do dever
fiduciario (dever de cuidado e dever de lealdade dos gestores), e de que a falta de transparéncia
ou a nao partilha de informacdo seja considerada uma venda inadequada, nos termos da

regulacdao de mercados de instrumentos financeiros.

A este respeito, entendemos que importa primeiramente encorajar as sociedades nao
financeiras e as institui¢cdes financeiras a adotarem as recomendacgdes da Task Force on Climate-
related Financial Disclosures (TCFD), para definirem a sua estratégia, modelo de governacdo,
objetivos e metas, bem como para reportarem a sua informacdo ndo financeira, e
desejavelmente a respetiva sintese num indicador certificado. Esta informacdo nao financeira ja
é requisito obrigatdrio para as empresas em Portugal cotadas em bolsa e de interesse publico
com mais de 500 colaboradores, mas serd fundamental para o setor financeiro poder analisar o
potencial do projeto, da empresa ou da instituicio da economia social, canalizando o
financiamento para projetos, empresas e instituicdes da economia social mais sustentaveis.
Mais se sugere, a bem da eficiéncia destes processos, a importancia de criacdo de um indicador

sintético desse compromisso.

A transposi¢do destes principios e desta pratica para a questdo da incorporagao “do risco
climatico” e do “impacto climatico” na construgdo dos ativos financeiros (com implicaces na
analise de risco das atividades que procuram financiamento) exigira, no minimo, (i) um sistema
que classifique de forma harmonizada os produtos financeiros e ativos financeiros subjacentes
de acordo com o desempenho sustentavel; (ii) a disponibilizagdo de novos produtos financeiros
focados nos principios ambientais (sociais e de governagao), isto é novos produtos financeiros
de ativo e passivo associados a sustentabilidade, (iii) a par com uma crescente atividade na
emissdo de certificacdes sustentaveis/verdes de empresas, de instituicdes da economia social e

de projetos.

No Projeto de Lei em anadlise, que se afigura como uma ”“carta de boas inten¢des”, para além
dos principios programaticos e das consequéncias para a sua violagdo, pouco foi proposto para
atingir o desiderato, pelo que ndo se pode apreciar a eficacia ou ineficacia das medidas
propostas para impedir a quebra do dever fiducidrio dos gestores ou para prevenir as situagdes

de vendas abusivas ou inadequadas.

Acresce que o processo de integracao de fatores ESG no setor financeiro, mais concretamente
no ambito da DMIF Il, esta presentemente em curso, tendo-se assistido, em maio de 2018, a

publicacdo, pela Comissdao Europeia, de propostas de alteragao de atos delegados desta Diretiva,
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para incluir aspetos ESG no aconselhamento que as empresas de investimento prestam a

clientes.

Dando continuidade a este processo, a Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos
Mercados (ESMA) publicou, em abril de 2019, um relatdrio de aconselhamento técnico a
Comissao Europeia sobre a integracdo de riscos e fatores de sustentabilidade na DMIF II, no qual
conclui que tanto a inclusdo de fatores ESG na provisao de servicos de investimento por parte
de empresas de investimento como a consideracdo das preferéncias ESG dos respetivos clientes

devem, em ambos os casos, ser condicionadas a sua relevancia.

A Comissdo Europeia reconhece também, no ambito da consulta publica relativa as propostas
de alteracgdo de Atos Delegados da DMIF Il, realizada em junho de 2020, que a inclusdo de fatores
de sustentabilidade ndo deve originar praticas de venda abusiva ou a deturpagdo de
instrumentos ou estratégias como cumprindo as preferéncias de sustentabilidade quando tal
nao se verifique, pelo que as potenciais preferéncias de sustentabilidade de um cliente s6 devem
ser consideradas no processo de avaliagdo de adequacdo depois de identificados os objetivos de

investimento do cliente.

E dever do intermedidrio financeiro agir no melhor interesse do cliente, por contraposi¢do com
interesses de terceiros ou do préprio intermediario financeiro, pelo que a avaliagdo de uma

eventual quebra do dever fiducidrio depende, em larga medida, dos objetivos do préprio cliente.

Importa, pois, considerar o risco e impacto climaticos sempre que tal seja efetivamente
relevante, reconhecendo que nem todos os produtos e servigos financeiros possuem
caracteristicas ESG e que nem todos os investidores tém preferéncias em matéria de

sustentabilidade.

No que a transparéncia e partilha de informacdo diz respeito, a APB considera que as
preocupacdes demonstradas ndo se justificam, na medida em que estas ja se encontram
contempladas no enquadramento legislativo europeu, nomeadamente, no Regulamento (UE)

2019/2088 (SFDR).

Este regulamento prevé, entre outros, o dever de publicacdo de (i) informacdes relativas as
politicas de integracdo de riscos em matéria de sustentabilidade no processo de tomada de
decisdes de investimento, consultoria para investimento ou aconselhamento em matéria de
seguros, mas também de (ii) informacgGes pré-contratuais descritivas do modo como os riscos
em matéria de sustentabilidade sdo integrados nas decisGes de investimento, servigos de

consultoria para investimento ou aconselhamento em matéria de seguros, bem como de
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potenciais impactos sobre o rendimento dos produtos financeiros disponibilizados ou sobre os

guais seja prestado aconselhamento.

Artigo 68.2 (Risco e impacto climdtico) prevé que no prazo de um ano apds a entrada em vigor
da lei “o Governo regulamenta a partilha de informagéo sobre como o impacte e o risco

climadticos estdo incorporados na construgdo dos ativos financeiros”.

A proposta de artigo 68.2 colide, no seu ambito de aplicacdo, com o estabelecido nos
instrumentos normativos comunitarios, nomeadamente no SFDR e no Regulamento da
Taxonomia, que estabelecem regimes distintos de divulgacdo de informacdo para: (i) produtos
financeiros tendo como objetivo investimentos sustentaveis (artigo 9.2 SFDR / artigo 5.2
Taxonomia); (ii) produtos financeiros que promovam, entre outras, caracteristicas ambientais
ou sociais, ou uma combinacdo destas caracteristicas (artigo 8.2 SFDR / artigo 6.2 Taxonomia); e

(iii) todos os restantes produtos financeiros (artigo 7.2 SFDR e Taxonomia).

A preocupacdo subjacente a proposta legislativa ja se encontra vertida nas a¢des adotadas /
previstas pelos co-legisladores europeus e pelas autoridades europeias de supervisdo (ESAs),
donde serd de aferir sobre a oportunidade e risco de multiplicidade de regulamentos sobre uma
mesma matéria, sendo de acautelar que, ndo existindo razao especifica atendivel para tal, a
regulacdo/legislacdo nacional ndo deveria constituir fator de desvantagem comparativa dos

agentes nacionais face a concorrentes nao residentes.

Artigo 70.2 (Revisdao do regime juridico de governo das sociedades) estabelece que “as
entidades reguladoras e de fiscalizagdo identificam, no prazo de um ano {(...), as alteracoes
legislativas e proceder as alteragbées regulamentares necessdrias para que as sociedades
integrem no seu governo a sua exposi¢@o aos cendrios climdticos e os seus potenciais impactos
financeiros seguindo as recomendag¢bées da Diretiva de informag¢do ndo financeira e a
taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentdveis da UnidGo Europeia, bem como as
recomendacdes e boas prdticas internacionais”; e que seja elaborado “um relatorio sobre as
revisdes necessdrias para harmonizar o disposto na presente lei no Cédigo das Sociedades

Comerciais e demais legislagdo”.

A NFRD (atualmente em processo de revisdo) estabelece a obrigacdo de divulgacdo de

informacgdes ndo financeiras e de informacdes sobre a diversidade por grandes empresas que
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sejam qualificadas como “entidades de interesse publico”. A Diretiva foi transposta para o
ordenamento juridico portugués pelo Decreto-Lei n.2 89/2017, de 28 de julho, que alterou, o

Cédigo das Sociedades Comerciais.

Apds a publicacdo desta Diretiva, a Comissao Europeia divulgou, em julho de 2017, um conjunto
de orientag¢des ndo vinculativas sobre a metodologia de relato das informacdes nao financeiras,
incluindo indicadores-chave de desempenho nao financeiro, gerais e setoriais, com o objetivo
de facilitar a divulgacao de informacgdes nao financeiras pertinentes, Uteis e comparaveis pelas

empresas.

Em junho de 2019, no contexto do “Plano de Acdo: Financiar um crescimento sustentdvel”, a
Comissdo Europeia divulgou orientagGes adicionais, igualmente ndo vinculativas, sobre o

reporte de informacdes relacionadas com o clima.

No dominio da integracdo da sustentabilidade no governo das sociedades, a Comissdao Europeia
reconheceu, no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, ser importante que a sustentabilidade seja
alvo de uma maior integra¢do no enquadramento do governo societario, tendo em consideragao
qgue muitas empresas se focam demasiado no desempenho financeiro a curto prazo, em

contraste com o préprio desenvolvimento e sustentabilidade a longo prazo.

Prevé-se que a Comissdao Europeia, que ja iniciou o processo de auscultacdo de partes
interessadas, através de uma consulta publica, em outubro de 2020, adote uma iniciativa
legislativa relacionada com o governo societdrio sustentdvel, ainda no primeiro semestre de

2021.

Tendo presente que (i) de acordo com o Pacto Ecolégico Europeu, as empresas e as instituicbes
financeiras devem intensificar a sua divulgacdo de dados climaticos e ambientais para que os
investidores sejam plenamente informados sobre a sustentabilidade dos seus investimentos; (ii)
a Comissdo se comprometeu a rever a NFRD para este efeito, tendo realizado uma consulta
publica entre 20 de fevereiro e 11 de junho de 2020; (iii) a Comissdo Europeia ird apresentar
uma proposta de revisdo da Diretiva brevemente; (iv) serd expectdvel a divulgacdo
complementar de orienta¢Ges adicionais (ndo vinculativas); e (v) se preveja que a Comissdo
Europeia venha a adotar uma iniciativa legislativa relacionada com o governo societario
sustentavel, consideramos que o processo de alteragdo do Cédigo das Sociedades Comerciais e
demais legislagdo nacional deverd ser balizado pelos prazos decorrentes da legislagao
comunitdria, ndo impondo ab initio prazos para as subsequentes alteragdes legislativas de indole

nacional.
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COMENTARIOS SOBRE O PROJETO DE LEI N.2 598/XIV/2.2

O artigo 12.°2 (Entidades administrativas independentes) prevé que as entidades
administrativas independentes, com fungées de regulagdo da atividade economica,
designadamente da Banca, seguros e fundos de pensées e valores mobilidrios, exercem, nos
termos da legislacdo de desenvolvimento da presente lei, competéncias que assegurem a
consideragdo prevengdo e monitorizagdo dos riscos climdticos na atividade dos agentes
economicos regulados e o cumprimento de obrigagdes de reporte por parte destes em matéria
climdtica, e apresentam ao Conselho para a A¢do Climdtica, nos termos da legisla¢éo de
desenvolvimento da presente lei, um relatério anual sobre a evolugdo do impacto
das alteragdes climdticas nos mercados sectores objeto de regulagdo, que contemple,
designadamente, propostas de medidas preventivas ou corretivas dos riscos ou impactos

climadticos identificados

Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias especificas das entidades administrativas
independentes com fungbes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico
e cooperativo e social, para além da opgdo politica de criacdo de um Conselho para a Ac¢do
Climatica, para efeito da avaliagdo do relatdrio anual do impacto das alteragdes climaticas, o
artigo 12.9 constitui uma “disposi¢do programatica” que, para além de afirmar competéncias
para aquelas entidades que até ao momento nao se integravam no seu leque de competéncias,
e que passarao a assegurar a prevengdo e monitorizagao dos riscos climaticos e o cumprimento
de obrigacdes de reporte dos agentes econdmicos regulados, ndo se refere como é que se
assegura ou exercita essa prevencao e monitoriza¢do, remetendo para a “legislacao de
desenvolvimento da presente Lei” tal definicdo, ou como a mesma é articulada com disposi¢cées

/ regulamentos ao nivel europeu.

O artigo 14.2 (Cidaddos, empresas privadas e outras entidades de direito privado) prevé que
sejam definidas “obriga¢cdes de reporte de informag¢do nédo financeira das empresas

relativamente a avaliag¢do do respetivo comportamento climdtico”.

A existéncia de informacdo ndo financeira fiavel, completa e comparavel é essencial para a
promocdo da sustentabilidade e, por conseguinte, para dar cumprimento, nomeadamente, aos
objetivos de descarbonizacdao da economia e a legislagdo entretanto criada ou em processo de

desenvolvimento a nivel europeu.
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Atualmente, as grandes empresas com mais de 500 trabalhadores que sejam qualificadas como
entidades de interesse publico, nas quais se incluem, entre outros, os bancos, tém de dar
cumprimento a Diretiva 2014/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro
de 2014, no que se refere a divulgacao de informacdes nao financeiras e de informacdes sobre
a diversidade por grandes empresas e grupos (NFRD), transposta para a ordem juridica interna
pelo Decreto-Lei n.2 89/2017, de 28 de julho. Do processo de revisdo em curso desta diretiva,
alinhado com o compromisso assumido pela Comissao Europeia, no ambito do Pacto Ecoldgico
Verde, pode inclusivamente vir a resultar um alargamento do ambito de aplicacdo, em termos

de entidades visadas.

Porém, para o setor financeiro tem sido desenvolvido um conjunto de iniciativas legislativas
ambiciosas que se traduzem num acréscimo substancial dos seus deveres de divulgacdo de

informacdo nao financeira, destacando-se, nomeadamente:

e Os requisitos de divulgacdo de informacdo relacionados com o artigo 8.2 do
Regulamento (UE) 2020/852, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao do investimento
sustentavel (Regulamento da Taxonomia), para as entidades sujeitas a aplicacdo da

NFRD;

e O Regulamento (UE) 2019/2088, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
novembro de 2019, relativo a divulgacdo de informagbes relacionadas com a
sustentabilidade no setor dos servicos financeiros (Regulamento dos Disclosures),
aplicavel aos intervenientes no mercado financeiro, aos consultores financeiros e aos

produtos financeiros;

e Asnormas técnicas de implementagdo dos requisitos de divulgagcao de Pilar 3 no que se
refere aos riscos ESG, atualmente em processo de consulta publica pela EBA, aplicaveis
a instituicGes financeiras de grande dimens3dao com valores mobilidrios admitidos a

negociacao.

Cientes de que, neste momento, o setor bancario ja se encontra amplamente sujeito a uma
multiplicidade de novos e complexos deveres de reporte e divulgacdo de informagdo ndo
financeira, e que importa promover ndo so a divulgacdo como a comparabilidade e a fiabilidade
da informacgdo ndo financeira no contexto europeu, a APB considera que quaisquer deveres de

reporte de informacdo ndo financeira para o setor bancario ndo devem ir além do exigido pela
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regulamentacdo europeia, evitando idiossincrasias que se traduzam na duplicagdo de requisitos

e em custos acrescidos para o sector bancdrio.

De igual modo, para as sociedades nao financeiras devera atender-se aos desenvolvimentos em
curso a nivel europeu, nomeadamente no que respeita a proposta de alargamento do ambito
de entidades abrangidas pela NFRD, ao desenvolvimento de templates de reporte de informacao
simplificados para PME, bem como as diversas iniciativas referentes ao reporte voluntario de

informacgao nao financeira.

COMENTARIOS SOBRE O PROJETO DE LEI N.2 578/XIV/2.2

O artigo 66.2 (Financeirizagcdo da resposta climdtica) prevé que, no quadro das suas relagées
internacionais, o Estado Portugués se oponha “a financeirizag¢éo dos instrumentos de resposta
climdtica e a mecanismos de constituigcdo do direito a poluir, opondo-se nomeadamente ao
Comércio Europeu de Licencas de Emissdo; a criagdo de um mercado global de emissées; a

criagdo de um mercado para o capital natural”.

Este artigo merece total discordancia. A proposta “oposicdo a financeiracdo dos intrumentos de
resposta climdtica” é totalmente desconforme com a estratégia de desenvolvimento da Unido
Europeia e de Portugal para o financiamento sustentdvel, onde é esperado que os instrumentos
financeiros (em particular os produtos financeiros sustentaveis, como as obriga¢Ges verdes ou
produtos financeiros com Ecolabel) contribuam para assegurar a adaptagdo e uma maior

capacidade de resisténcia as alteragdes climaticas.

COMENTARIOS SOBRE O PROJETO DE LEI N.2 446/XIV/1.2

O n.2 1 do artigo 44.2 (Responsabilidade objetiva) estabelece que “existe obriga¢to de
indemnizar, independentemente de culpa, sempre que o agente tenha causado danos no

ambiente, em virtude de agdo perigosa, ainda que em respeito pela legisla¢do aplicavel.”

Considerando a natureza constitucional de um instrumento legislativo como a Lei de Bases, nao
se alcanca justificacdo para a opcdo de inclusdo, no texto do mesmo, de uma norma especifica,
prevendo uma regra (genérica e avulsa) de responsabilidade objetiva por dano ambiental,
devendo esta matéria ser objeto de ulterior concretizagao, e arrumacao sistemdtica, em sede
do competente Decreto-Lei de Desenvolvimento, na linha, de resto, com o que sucedeu no

ambito da Lei n.2 19/2014 de 14 de abril (Lei de Bases da Politica de Ambiente — alinea f) do
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artigo 3.2) e no Decreto-Lei n.2 147/2008 de 29 de julho (Regime Juridico da Responsabilidade

por Danos Ambientais - artigo 7.9).

Sem prejuizo do comentario supra, e reforcando a pertinéncia do mesmo, notamos a natureza
indeterminada e genérica do n.2 1 do artigo 44.2 do Projeto de Lei, norma que sempre suscitaria
guestdes interpretativas, originadoras de incerteza juridica adicional, prejudiciais a certeza
aplicativa do regime e implicando um injustificado retrocesso, face ao lastro legislativo do nosso
ordenamento juridico, em matéria de regimes juridicos de responsabilidade por dano

ambiental.

Este risco, bem como a salvaguarda da consisténcia de futuros regimes juridicos de
responsabilidade por dano ambiental, deverdao ser objeto de enquadramento sistematico e
técnico em sede de Decreto-Lei de desenvolvimento, devendo a Lei de Bases cingir-se a
enunciacdo dos parametros essenciais a que a concretizacdo legislativa ulterior devera
subordinar-se (cfr. artigo 112.2, n.2 2, artigo 198.9, n. 2 1, alinea c), e artigo 227.9, n.2 1, alinea

c), da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Por ultimo, e sem prejuizo das questdes prévias supra assinaladas, notamos ainda que a
referéncia genérica, no n.2 1 do artigo 44.2 do Projeto de Lei, a “a¢do perigosa” (facto ndo
normativamente delimitado ou densificado), conjugada com a opg¢do de referéncia genérica a
“danos no ambiente” (conceito ndo definido ou normativamente delimitado), sempre
dificultariam a delimitagao pratico-normativa dos pressupostos da obrigacdo de indemnizagao
pretendida consagrar, uma vez mais, em contraste com o enquadramento vertido no artigo 7.2

do Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais.
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