Comentdrios da Associacéo Portuguesa de Bancos (APB) sobre o Projeto de Lei n.2 334/XV do
Livre, que determina que os mutuantes disponibilizem o regime de prestacdes constantes e
mistas e permite a renegociacdo dos créditos quando a taxa de esforco supere a recomendada

pelo Banco de Portugal

. Enquadramento

O Projeto de Lei n.2 334/XV do Livre (o “Projeto”), que determina que os mutuantes
disponibilizem o regime de prestagdes constantes e mistas e permite a renegocia¢do dos créditos
guando a taxa de esforco supere a recomendada pelo Banco de Portugal, foi apreciado em sessao
plendria da Assembleia da Republica, no passado dia 6 de outubro, tendo sido entdo aprovado na
generalidade.

No dia 14 de dezembro p.p., a APB recebeu da Comissdo de Orcamento e Financas (COF) da
Assembleia da Republica uma solicitacdo de emissdo de parecer sobre o Projeto.

Agradecendo a solicitacdo que lhe foi enderecada, gostaria esta Associacdo de apresentar os seus
comentarios, contribuindo, dessa forma, para o debate sobre as melhores op¢bes de politica
legislativa a implementar nesta importante matéria.

1l Os motivos subjacentes ao Projeto de Lei

Na exposicao de motivos do Projeto, a iniciativa, agora em apreciacao, é justificada “pela escalada
dos valores das prestacbes mensais dos mutudrios de créditos a habitacdo, com reflexo na
capacidade de esforco e na sua liquidez” e na necessidade de proteger “todos aqueles” (..) que
sdo elegiveis para novos empréstimos e que s@o partes em contratos de crédito vdlidos e eficazes”.

Concretizando tais objetivos, as disposi¢cdes previstas no Projeto incluem medidas de carater

estrutural (que ndo de natureza extraordinaria e/ou conjuntural), que se dirigem a todos os
mutuarios de crédito a habitacdo prépria e permanente, independentemente do valor do

empréstimo, possibilitando a uns (i.e., aos mutuarios) e impondo a outros (i.e., aos mutuantes,
que “ndo podem recusar”) a renegociacdo das condi¢Ges contratuais desses créditos a habitagao,
“caso a taxa de esforco do agregado familiar se altere em termos que excedam o rdcio
recomendado pelo Banco de Portugal para os novos contratos”. Para o efeito, o Projeto introduz
alteracgBes na definicdo de “Taxa de esforgo” (TE), constante do Decreto-Lei n.2 349/98, de 11 de
novembro, passando esta a referir-se, ndo apenas ao ano do inicio do contrato, mas também “ao
ano que se siga aquele, desde que haja alteragdo das circunstdncias que agravem a TE em termos
que excedam o rdcio recomendado pelo Banco de Portugal para os novos contratos”.

O Projeto inclui ainda outras disposicGes, destinadas a (i) combater aquilo que o Projeto designa
como “insuficiente oferta de algumas Instituigées”, impondo que os mutuantes disponibilizem aos
mutuarios de crédito a habitacdo propria permanente o “sistema de prestacbes constantes e de
prestagées mistas”, (ii) a atribuir ao Governo competéncia para definir os “pressupostos que os
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bancos tém de considerar, dentre os quais a taxa de esforco e a sua variagdo durante a vigéncia
do contrato, na fixagdo da taxa de juro constante ou mista”, bem como (iii) a conferir aos
mutudrios a possibilidade de optarem por outro “regime de crédito”, incluindo pelo “sistema de
prestagbes constantes ou mistas”, sem quaisquer encargos.

O Projeto acrescenta ainda, ao elenco de situa¢cdes em que os mutuantes ndo podem agravar os
encargos com o crédito a habitacdo prépria permanente, em caso de renegocia¢do: 1) a mudancga
de local de trabalho do mutuario ou de outro membro do agregado familiar ndo descendente,
para um local que diste ndo menos de 50 km, em linha reta, do fogo em causa e que implique a
mudanca da habitacdo permanente do agregado familiar; e 2) a situacdo de desemprego do
mutuario ou de outro membro do agregado familiar.

Embora diferindo nas solucbes, o Projeto de Lei, em analise, visa, como é por demais evidente,
enderecar o mesmo conjunto de preocupacdes de politica legislativa que se encontram
subjacentes ao Decreto-Lei n.2 80-A/2022, de 25 de novembro.

Com efeito, conforme decorre quer do sumario (“Estabelece medidas destinadas a mitigar os
efeitos do incremento dos indexantes de referéncia de contratos de crédito para aquisicdo ou
construgdo de habitacdo propria permanente)”, quer da Nota preambular do referido Decreto-lei,
(“é preciso atender a realidade efetivamente sentida pelas familias, especialmente num dos
principais encargos do orcamento familiar, prevenindo a materializagdo de riscos”), com este
(Decreto-lei), o Governo criou um novo conjunto de deveres de diligéncia e assisténcia ao cliente,
a cumprir pelos bancos, que visam promover a detecdo antecipada de indicios de degradagdo da
situacdo financeira do cliente e a apresentacdo proativa de propostas de reestruturacao
adequadas a situacdo do cliente.

Perante um problema conjuntural, o Decreto-Lei n.2 80-A/2022 gizou uma solucdo conjuntural.

Desde logo, porque reconheceu que o recente robustecimento do quadro de prevencdo e
regularizagdo do incumprimento, operado pelo Decreto-Lei n.2 70-B/2021, de 6 de agosto, ndo
careceria de revisitacdo. O que carecia, sim, e apenas, era de uma solucdo de aplicacdo temporaria
para enderecar eventuais problemas originados pela rdpida subida das taxas de juro para valores
considerados normais.

Em segundo lugar, porque o legislador do Decreto-Lei n.2 80-A/2020 reconheceu que “ir mais
longe” (impondo renegociagdes, por exemplo, em situagGes de incapacidade do cliente para
suportar o custo do empréstimo) equivaleria a por em causa o valor dos ativos bancarios (créditos
a habitacdo), e, com isso, a capacidade dos bancos para financiarem as familias e a economia,
pondo, de resto, também em causa a estabilidade financeira, cuja importancia social e econdmica
foi, por demais, evidente durante o periodo pandémico.

Ou seja, reitera-se, perante um problema conjuntural, o Decreto-Lei n.2 80-A/2022 gizou uma
solucdo conjuntural.

E, considerando os interesses de todos os stakeholders relevantes, gizou um conjunto de solugdes,
consideradas pelo Governo como adequadas e suficientes, que incluem a imposicdo aos bancos
de deveres de monitorizacdo e verificacdo da taxa de esforgo dos clientes e de avaliagdo da



situacdo individual de cada cliente para efeitos de eventual apresentacdo de propostas de
reestruturacdo, que poderdao passar por amortizacdes extraordindrias, alteracao do regime de
prestacdes constantes para prestacdes mistas ou, mesmo, pela alteracao da taxa de juro de
varidvel para fixa ou mista, desde que, conforme impde a lei, se assegure o ndo agravamento da
taxa de juro e encargos.

Ora, tendo as preocupacgdes que, com o presente Projeto se visam enderecar, sido, também elas,
ja enderegadas pelo legislador do Decreto-Lei n.2 80-A/2022, conhecido e publicado ja apds a
aprovacdo na generalidade do presente Projeto de Lei, e revelando-se as solugdes, naquele (DL)
previstas, e que ja estdo a comecar a ser aplicadas pelos bancos, plenamente suficientes para as
enderecar, — parece-nos — claramente aconselhavel que ndo se altere, de novo, a lei, de resto, em
sentido diferente do plasmado no DL 80-A/2022.

Alids, se assim ndo for, sempre se correra o risco de anular ou prejudicar, com a aprovacdo deste
Projeto, os objetivos e comandos normativos prosseguidos/contidos pelo/no Decreto-lei n.2 80-
A/2022.

Sem prejuizo das presentes consideracdes, cumpre-nos transmitir o nosso Parecer sobre as
concretas solugdes propostas no presente Projeto.

1. Andlise das medidas previstas no Projeto
As Alteragées ao Decreto-Lei n.2 349/98, de 11 de novembro

As alteracdes propostas no presente Projeto aos artigos 4.2, 7.2 e 28.2 do Decreto-Lei n.2 349/98,
de 11 de novembro, desenhadas com recurso a conceitos como “alteracdo de circunstancias”,
“sistema de prestacGes constantes e de prestacdes mistas”, “fixacdo de taxa de juro constante
ou mista” ou “regime de crédito”, suscitam, desde logo, um conjunto de duvidas e incertezas
sobre o seu conteudo e alcance.

Explicite-se, entdo, porqué.

A “alteracdo anormal das circunstancias” é um instituto juridico conhecido da lei geral — vide
artigo 437.2 do Cédigo Civil — e que a doutrina e jurisprudéncia, atenta a particular gravidade da
sua aplicacdo, vém claramente delimitando quanto as circunstancias de excecionalidade em que
pode ser invocado. De acordo com o recorte legal, doutrinal e jurisprudencial deste instituto, é
claro e evidente que um (simples) agravamento da taxa de esforco do mutuario, que haja
escolhido e contratado com o seu banco uma taxa de juro varidvel, em consequéncia da variacdo
positiva do indexante de referéncia Euribor (como sucede no atual contexto), ndo se podera
nunca reconduzir a uma “altera¢ao anormal das circunstancias”.

O que é entdo este conceito de “alteragdo das circunstancias”, constante do Projeto? E qual a sua
relevancia e como é que este se conjuga com o diverso conjunto de normas que disciplina esta
matéria?



Segundo se entende, a utilizacdo de tal conceito releva-se, de todo, assistematica, apenas
contribuindo para gerar duvidas e incertezas normativas.

Sublinhe-se, de resto, e a este propdsito, que a matéria da avaliacdo da solvabilidade encontra-se
hoje adequadamente disciplinada nos artigos 16.2 e segs. do Decreto-Lei n.2 74-A/2017, de 23 de
junho, sendo ainda regulamentada em Avisos e Instru¢des do Banco de Portugal.

Ainda com relevancia para este tema, note-se que o préprio Banco de Portugal admite, nas suas
recomendac¢des macroprudenciais, exce¢des ao rdcio “Debt-Service-to-Income” - DSTI
recomendado de 50%!, evidenciando, assim, que, na avaliacdo da solvabilidade, se deverd
atender a um conjunto de circunstancias relativas a situacdo individual do consumidor (cfr. artigo
4.2 do Aviso 4/2017), e ndo a métricas rigidas de DSTI.

Mas, se as alteracGes propostas para o artigo 4.2 geram duvidas, também as previstas para os
artigos 7.2 e 28.2 suscitam confusdes terminoldgicas.

n

Com efeito, “sistema de presta¢Oes constantes e de prestacdes mistas”, “taxa de juro constante
ou mista” e “regimes de crédito” sdo conceitos diferentes, que sdo, contudo, usados no Projeto
de forma quase indistinta, sem que se consiga alcancar qual a intencao legislativa.

Tentemos clarificar conceitos.

Os empréstimos a habitacdo podem ser contratados com taxa de juro varidvel, com taxa de juro
fixa ou com taxa de juro mista.

Nos empréstimos contraidos a taxa de juro fixa, a taxa de juro é sempre a mesma e a prestacao
ndo se altera durante o prazo do contrato.

Nos contratos de crédito a habitacdo com taxa de juro varidvel, a taxa de juro resulta da soma do
indexante e do spread, sendo a prestac¢do revista com a periodicidade do prazo do indexante.

Nos empréstimos contraidos a taxa de juro mista, o contrato de crédito tem um periodo em que
a taxa é fixa, seguido de um periodo em que a taxa é variavel. No periodo em que se aplique a
taxa variavel, as instituicGes de crédito ndo podem, igualmente, rever o valor do indexante com
uma periodicidade diferente do prazo desse mesmo indexante.

Ja no que respeita ao método de amortizagdo dos empréstimos (a taxa fixa, varidvel ou mista),
este podera reconduzir-se ao sistema de prestages constante, progressivas ou mistas.

Ao abrigo do sistema de prestacBes constantes, as prestacdes mantém-se fixas durante todo o
prazo do empréstimo, se ndo ocorrerem alterages nas taxas de juro durante esse prazo. No caso
de empréstimos a taxa variavel (situagdo mais comum em Portugal), se existirem alteragdes do
indexante as prestages s6 serdo efetivamente constantes durante o prazo a que se refere o
indexante, mas, em cada data de recalculo, assumir-se-a o pressuposto (tedrico) de que as
prestacOes seguintes serdo constantes.

1 Vide, nesse sentido, os varios nimeros do respetivo artigo 6.2 da “Recomendacio do Banco de Portugal no &mbito dos
novos contratos de crédito celebrados com consumidores”.



Num regime de prestacdes progressivas, as prestacdes sdo crescentes ao longo do empréstimo,
de acordo com um plano pré-definido.

Por seu turno, um regime de prestagcdes mistas, podera ser definido como um regime hibrido, que
podera combinar, por exemplo, um periodo com uma modalidade de reembolso do empréstimo
em que as prestacdes sdo progressivas, com um periodo subsequente em que as prestacdes sao
constantes.

O regime das prestacdes constantes é aquele que é mais adotado entre nds, podendo considerar-
se como aquele que confere ao mutuario maior previsibilidade e menor exposicao a riscos futuros,
nomeadamente decorrentes de capitalizagdes de juros (vide o que referia o anterior numero 7 do
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 349/98, de 11 de novembro, sobre o “regime de amortiza¢do por
prestacdes progressivas com capitalizacdo parcial de juros”).

Em qualquer dos sistemas que ndo o de prestacdo constante — prestacdo progressiva ou mista -,
para o mutudrio resultard um montante total de juros mais elevado face ao sistema de prestacdo
constante. O potencial efeito de pagamento de uma prestacdo menor é apenas um efeito de curto
prazo, em prejuizo de, nos anos vindouros, aumentar o valor da prestacdo a pagar.

Em face do supra exposto, ndo se alcangca como se pretende proteger os mutudrios com as
solucdes propostas no artigo 7.2, n.2s 2 e 3 ou no artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 349/98.

Mas, para além das confusGes terminoldgicas ja assinaladas, também as referéncias constantes
do n.2 3 do artigo 28.2 geram duvidas sobre o seu alcance ou utilidade.

Com efeito, os “regimes de crédito” conhecidos, no crédito habitacdo, sdo o “Regime geral de
crédito”, “Regime de crédito bonificado” e “Regime de crédito jovem bonificado”, previstos no
artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 349/98, de 11 de novembro (muito embora presentemente apenas
o primeiro esteja disponivel para novos contratos, ja sujeitos ao Decreto-Lei n.2 74.2-A/2017, de
23 de junho).

Ora, uma disposi¢do que estabeleca que os mutuarios podem optar por “outro regime de crédito
... incluindo pelo sistema de prestagdes constantes ou mistas”, como a que é proposta no Projeto
para o artigo 28.2 do Decreto-lei 349/98, de 11 de novembro, estar-se-a a referir a qual destes
conceitos? Alteracdo do regime da taxa de juro do empréstimo? Alteracdo do regime das
prestacdes do empréstimo? Alteragdao do regime de crédito do empréstimo?

Independentemente de qual seja a intencdo pretendida, e mesmo admitindo que se pretenderia
aqui referir a primeira destas alternativas (alteragdo do regime da taxa de juro) - como sera
porventura mais condicente com a exposicdo de motivos do Projeto -, certo é que tal alteracdo
nao se afigura nem necessaria, nem adequada.

Com efeito, no quadro atual, o legislador ndo deverd deixar de respeitar a autonomia dos agentes
econdmicos, ndo se substituindo, no caso presente, aos mutuantes na definicdo da sua oferta de
empréstimos, modalidades de taxas e de prestagGes, conforme o modelo econdmico de livre
concorréncia tomado pela maioria como aquele que aporta maiores beneficios para a sociedade.



Ndo serd, tdo-pouco, também desejavel procurar manter artificialmente empréstimos
relativamente aos quais os bancos concluam pela inviabilidade da renegociacdo, tanto mais que
tal representaria desconsiderar os interesses dos demais stakeholders relevantes, como sejam os
interesses dos depositantes e demais credores, bem como, em termos gerais, a estabilidade do
sistema financeiro.

Introduzir restrigGes ao direito a iniciativa econémica privada (cfr. artigo 61.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa — “CRP”), ao direito a tutela jurisdicional efetiva (cfr. artigos 20.2 da CRP),
ao direito a propriedade privada (cfr. artigo 62.2 da CRP) ou o direito a igualdade (cfr. artigo 13.¢
da CRP), que se revelam desnecessdrias, desadequadas e desproporcionais para atingir os

objetivos de protecdo dos mutudrios, violaria, entre outros, os preceitos constitucionais que
consagram tais direitos, bem como os fundamentos do Estado de Direito, expressos nos artigo 2.2
e 18.2 da CRP.

Impor, independentemente do resultado da avaliacdo da capacidade crediticia do cliente, a
obrigacdo de um banco apresentar uma proposta de renegociacao, limitando, significativamente,
a capacidade do banco gerir, de acordo com critérios de gestdo sa e prudente, os seus ativos,
subordinando o credor bancario vis-a-vis os demais credores, ndo violaria apenas so os referidos
preceitos constitucionais.

Violaria também os interesses de protecdo do consumidor, pelos impactos indiretos no desenho
da oferta de crédito a habitacdo, empobrecendo aquilo que aqui se pretende enriquecer.

Em suma: as alteragdes que se pretende introduzir no Decreto-Lei n.2 349/98, para além de
dificeis de entender no seu alcance, suscitam duvidas quanto ao seu alinhamento com o quadro
constitucional, o regime legal e regulamentar existente, nomeadamente:

- O Decreto-Lei n.2 74-A/2017, que contem, entre outras, regras concretas em matéria de
avaliacdo da solvabilidade, bem como o Aviso 4/2017, do Banco de Portugal ;

- A Instrugdo do Banco de Portugal n.2 3/2018, que inclui regras sobre a analise de solvabilidade
a ser efetuada considerando um agravamento de 3 pontos percentuais do indexante em vigor a
data da contrata¢do, bem como a recomenda¢ao macroprudencial do Banco de Portugal, que
introduz limites ao LTV, DSTI e maturidade (que entraram em vigor a 1 de julho 2018);

- O regime do PARI/PERSI, constante do Decreto-Lei n.2 227/2012, de 25 de outubro, e que ja foi
inclusivamente reforcado em 2021, pelo Decreto-Lei n.2 70-B/2021, de 6 de agosto, para prevenir
o impacto do fim das moratdrias;

- O Decreto-Lei n.2 80-A/2022, de 25 de novembro, que, tendo sido aprovado e publicado ja apds
a aprovacao na generalidade do presente Projeto, veio robustecer os mecanismos preventivos
para a situacdo de aumento das taxas de juro, por forma a antecipar qualquer risco ou situacdo
de incumprimento que possa decorrer do agravamento da taxa de esforco dos mutudrios de
crédito com a finalidade de aquisicdo de habitacdo prépria permanente.



As Alteragées ao Decreto-lei n.2 74-A/2017, de 23 de junho

Conforme supra referido, o Projeto, aqui em equacao, pretende também ver aditado, ao elenco
de situacbes em que os mutuantes ndo podem agravar os encargos com o crédito a habitacado
propria permanente, em caso de renegocia¢do: 1) a mudanca de local de trabalho do mutuario
ou de outro membro do agregado familiar ndo descendente, para um local que diste ndo menos
de 50 km, em linha reta, do fogo em causa e que implique a mudanca da habitacdo permanente
do agregado familiar; e 2) a situacdo de desemprego do mutudrio ou de outro membro do
agregado familiar.

Ao propor tais alteragdes, o Projeto confunde, contudo, (i) medidas de protecdo do devedor, em
caso de renegociacdo dos contratos motivadas por alteracdes relevantes da situacao familiar ou
de gestao patrimonial do cliente, que, ainda assim, ndo afetem a sua capacidade para cumprir as
suas obrigacdes pecuniarias (que constam do artigo 25.2 do Regime Juridico do crédito
hipotecario) com o (ii) regime de protecdo do cliente em situaces de risco de incumprimento ou
mesmo de incumprimento efetivo (disciplinado, ndo no regime juridico do crédito a habitagéo,
mas sim no PARI/PERSI).

Assim, por exemplo, e suscitando a situacdo de desemprego uma deterioracdo da capacidade
financeira do cliente, tal situacdo ndo devera ser disciplinada neste diploma, mas antes — e como
ja sucede — no regime do PARI.

Também as situagcdes de mudancga profissional que impliguem mudanga de residéncia, caso
impliguem a celebracdo de um contrato de arrendamento, sdo ja hoje disciplinadas pela alinea a)
do n.2 2 do artigo 25.2. Para além de tais situa¢des, ja hoje disciplinadas legalmente, ndo se
vislumbram outras que mere¢am tutela juridica.

Nesse sentido, a alteracdo proposta para as alineas c) e d) do n.2 2 do artigo 25.2 revela-se, de
todo, desajustada e desnecessaria.

Sublinhe-se ainda que o regime, constante do Decreto-lei n.2 74-A/2017 decorre de uma Diretiva
europeia - Diretiva 2014/17/EU —, sendo que quaisquer iniciativas de revisdo daquele devem ser
promovidas e ponderadas nesse plano europeu, sob pena de, a ser de outro modo, se criar/
acentuar um desequilibrio nas condi¢cdes de mercado a que ficam sujeitos os mutuantes a operar
em Portugal, por comparacdo com as condig¢des de que beneficiam os seus congéneres dos outros
Estados-Membros.

v. Conclusoes

Face ao exposto, o regime proposto no Projeto em andlise nao se afigura necessdrio, adequado
ou proporcional, nomeadamente tendo presente que:

(i) Consagra medidas que se afiguram ora desnecessdrias, porque redundantes, ora,
desadequadas, por desalinhadas das opg¢Ges definidas no recentemente publicado Decreto-Lei
n.2 80.2-A/2022, de 25 de novembro.



(i) Ndo tem o seu campo de aplicagdo circunscrito a clientes que se encontrem em efetiva e
comprovada situacdo de dificuldade financeira.

(iii) Imp&e aos bancos solucdes rigidas de gestdo dos seus ativos (créditos), que, na pratica,
desrespeitando as regras de boa avaliagdo e gestao de riscos, implicariam a desconsidera¢do dos
direitos de outros stakeholders relevantes, como é o caso dos depositantes bancarios (o que
sempre recomendaria fazer depender a apresenta¢do de propostas de reestruturacdo de uma
avaliagdo da capacidade crediticia do cliente).

(iv) Ndo considera devidamente os regimes ja hoje existentes em matéria de avaliacdo da
capacidade crediticia dos mutudrios (regime juridico do crédito a habitacdo, Avisos e Instrucdes
BdP, Recomendacdo Macroprudencial do Banco de Portugal na concessdao de crédito a
consumidores), prevencdo e regularizacdo do incumprimento (PARI/PERSI) e ainda as medidas
destinadas a mitigar os efeitos do incremento dos indexantes de referéncia de contratos de
crédito para aquisicdo ou construcdo de habitacdo propria permanente (Decreto-Lei n.2 80.9-
A/2022), que ja incluem, inclusivamente, a proibicdo de cobranca de comissGes aos mutuarios
pela renegocia¢do das condigOes do contrato de crédito.

iv) Aumenta a incerteza juridica, fruto de alguma indefinicdo de conceitos e das medidas
associadas ai propostas.

Para além dos aspetos supra referidos, importa ainda ter presente que os bancos estdo sujeitos a
um enquadramento harmonizado a nivel europeu, ao nivel prudencial e mesmo no plano do
regime aplicavel ao crédito habitacdo, ndo compativel com a consagracdo de significativas
divergéncias legislativas nacionais, sem que dai ndo decorram prejuizos sérios para os atores
nacionais.

Tendo as preocupacgdes que, com o presente Projeto se visam enderegar, sido, também elas, ja
enderecadas pelo legislador do Decreto-Lei n.2 80-A/2022, entende-se como, de todo,
desnecessario e desadequado que se altere, de novo, a lei, de resto, em sentido diferente,
daquele que foi plasmado no DL 80-A/2022.

Um desvio ao atual quadro legal traria seguramente efeitos indesejaveis, resultando numa
menor capacidade das Instituic6es responderem as necessidades, expectativas e interesses dos
clientes bancarios.

V. Consideragdes Adicionais

Para além das consideragdes juridicas, importa referir que, do que se conhece da sociedade e da
situacdo das familias, nada indicia que haja necessidade de mais medidas sobre esta matéria, para
além dos diversos instrumentos legais, de largo espectro, ja existentes, e recentemente reforgados
com o referido DL 80-A/2022 (que, tudo aponta, esta a permitir, sem perturbacdo, enderecar as
situacOes visadas pela lei).



/\I B 3ANCOS

Por outro lado, e como mostra um recente estudo do Banco de Portugal?, “[m]ais de metade das
familias com divida a taxa de juro varidvel pertencem aos dois quintis de maior rendimento e
apenas 8%"” pertencem ao quintil de menor rendimento. Em termos prospetivos, o mesmo estudo
aponta para que sé para as “familias endividadas do primeiro quintil de rendimento — que
representam apenas 2.4% do total das familias — a capacidade de ajustamento devera ser mais
exigente”. Mas que, “[alinda assim a taxa de esforco destas familias” subira marginalmente “de
22.7% em 2021 ... para 24.4% em 2023”, tanto mais que “[a]s familias com divida tém uma situacao
no mercado de trabalho mais favordvel e escolaridade mais elevada do que que as restantes nesse
segmento”, o que sugere maior facilidade de adaptacao a circunstancias adversas.

2 Caixa 4 do Boletim Econdmico de Dezembro, divulgado no passado dia 16.




